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28 ottobre I96IX

Chiar.mo Profe. Alberto Maria Ghisalberti
Presidente dell'Igtituto per la Storia del Risorsimento

Romsa

Beresio Profeseore;

pAnate 11 convenute Le rimetto in forlio separato
12 {ndieazione dellz spesa de me sostenuta per i1 viagsio AR per
prendere parte nl nostro 40° Congresso Nazionale.

Colzo 1'occasione per informarls che non mi é per=
venuto 11 rimberse relativo sllfultina seduta del Consiglic &1 Presi=
demzes Per gquento riguerda 1'ultimo Congrraso mi pere che i1 esucresso
orrunigzrative sia stato notevolé, e quello selentifco shhastan~a in=
teressante nonostante 1 colpl imprevedibili della fortuna. Permetta
che in me ne rallegri vivamente con Lei che con vigore glovanile ha
potute registrare aquesta nuova,bella,vittoriosa edizionce

Dal 3 a1 I0 navedbfc gord afl Atene (Hlotel King
Georre)s Se Le occorre qualeosa pres-o gli emicl greeil 7o sard volen=
tieri a Sua dligposigzlione.
Coi migliori salmti.
Gaetemo Talzone

.y 7 o250




Mod. 26

ISTITUTO PER LA STORIA
DEL RISORGIMENTO ITALIANO Roma, 14 ottobre 1961

VITTORIANO (Trn. 673.528) - C.C. Posmarr 1/1€497

Cari amiei,
avrete svuto a quest'gra il programma del congressd
spedito tempestivenente dalla solerzia di Fulferetti. Frime di vedereci
a Torino, desidero prevarvi di intervehire allas sedute del consiglio
di presidensa che terremo all'Alberge Ligure
21 . Parlereno degli argomenti che figureno gid nell'ordine del glorno
per la consulte che avete ricevuto, In modo particolare prenderemo ace
cordi per le presidenze delle sedute del congresso, per le novine dei
poci onorari da proporre allas consulta, per la costituzione della come
mipoione giludicatrice del " Premio Pierantoni " e per le pubblicazioni
legate alla legge Segnie~Ermind,

Conto di avere prima del congrecso gli articoli per il fee
seicolo destineto a Maturi, Vi prego di tener presente che la stampa d4i
uno dei numeri della ®Raseegna ® ¢i Biene impegnati per due mesi. Ale-
cuni articoli ho gid inviato in tipografia.

Sard bene che ¢i intendiamo enche sul congressi futuri. Cree
do che Bulferetti abbia proposte conerete in merito.

Poiché siemo tuttl ospiti a Torino del Comitato organizse-
tore, la Presidensza provvederd & rimborsarvi le spese di mmc.

Scusate la mia insistenga nello scrivervi in questi ultiosi
tempi, ma ho desiderato tenexrvi al corrente della nostra situazione,

Con un cordielissimo arrivedercl a Torino Vi salute affettuo
sanente
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PROVINCIA DI TORINO

Ho il piacere di invitare la S, V. al ricevimento che la Provincia
di Torino offrira alle ore 11,30 di mercoledi 25 ottobre, in onore dei parteci-

panti al XL Congresso dell’ Istituto per la Storia del Risorgimento ltaliano.

L PRESIDENTE
Prof. GIUSEPPE GROSSO

PALAZZO CISTERNA
Via Maria Vittoria, 12 - TORINO



L’ON. ANTONIO SEGNI, PRESIDENTE DEL COMITATO
ORDINATORE DELLA MOSTRA STORICA DELL'UNITA D'ITALIA,
HA I PIACERE DI INVITARE LA S. V. AL PRANZO OHRE AVRA
LUOGO IN OCCASIONE DEL XL CONGRESSO DELLA STORIA

DEL RISORGIMENTO ITALIANO.

TORINO, 25 OTTOBRE 1961 - ORHE 2030

RISTORANTE LA ROTONDA, PALAZZO ESPOSIZIONI - VALENTINO

SERMETERIA DREL CONGUNSHO

R. S, V. P. TALAZIZX0 OANIGNANOD
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ISTITUTO PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO ITALIANO
XL CONGRESSO - TORINO-21-26 OTTOBRE 1961

LA S.V. E VIVAMENTE PREGATA DI VOLER CORTESEMENTE
INTERVENIRE ALLINAUGURAZIONE DEL XL CONGRESSO DELLISTITUTO
PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO, CHE AVRA LUOGO SABATO
21 OTTOBRE P.V. ALLE ORE 10,30 NELL’AULA MAGNA DEL POLITECNICO

DI TORINO (CORSO DUCA DEGLI ABRUZZI 24).

1L PRESIDENTE DELLISTITUTO PER LA IL PRESIDENTE DEL COMITATO DI TORINO
STORIA DEL RISORGIMENTO ITALIANO PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO ITALIANO

(PROF. A. M. GHISALBERTI ) ( PROF. LUIGI BULFERETTI )



AVVERTENZA

IL PRANZO DELLA SERA DEL 25 OTTOBRE ANZICHE AL
GRAND HOTEL AMBASCIATORI, AVRA LUOGO, SEMPRE ALLE
ORE 20, AL RISTORANTE ROTONDA AL VALENTINO PALAZZO

TORINO ESPOSIZIONI CORSO MASSIMO D'AZEGLIO.
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stituto per la: Storia del Risorgimento ltaliano

BILANCIO CONSUNTIVO

Esereizio 1960-61
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BILANCIO PATRIMONIALE

1 - TITOLI DELLO STATO

L. 3.400.000 B.T.N. - R.I. 5 % al corso di 102,75 ; L. 3.493.500
L. 600.000 Ricostr. - R.I. 5 % al corso di 101,50 . » 609.000

L. 4.101.500

2 - DEPOSITI A RISPARMIO

Libr. 7073 (Fondo quote vital.) : : : - - L. 442.151
Libr. 7733 (Fonde liquid. impieg.)+ interessi Titoli . : » 1.631.145
Libr. 7766 (Comm.ne Garibaldina) . . . X . » 3.101
Libr. 5397 ( » » ) . 3 . . ’ »  2.054.824
Libr. 2077 ( » » ) vincolato . d ; » 3.745.670

3 - DEPOSITI IN C/C

Presso le Poste , s . s . L., 22.172.437
Presso il Credit - . : . onmlBD) 666.144
» 22.838.581
4 - CASSA
Denaro in cassa ; : . . . S . . » 352.717
5 - MOBILI E ARREDI VARI D’UFFICIO . . ! . - » 1
6 - PUBBLICAZIONI IN MAGAZZINO ; : P : - » 1

L. 35.169.691

S. E. & O.



RELAZIONE DEL PROF, EMANUELE MORSELLTI
AL XL CONGRESSO DELL'ISTITUTO PER LA STORIA DEL RISORGIMENTOC ITALIANO
Torino, 21 - 26 ottobre 1961,

L'UNIFICAZIONE FINANZIARIA

( Schem2 della Relazione )

I

La vita centenaria dello Stato Italiano potrebbe richiedere
che della sua finanza si dicesse seguendo l'intero suo svolgimento,
se l'odiernae relazione dovesse farsi guidare dalla importente con-
siderazione che non pochi problemi della vita pubblica nostre attua
le traggono origine da quell'epoca di formezione e di assestamento
del nuovo Stato (e sappiamo che ve ne sono alcuni ancora oggi scol
tanti). Alcuni di tali problemi sono relativi alle politica della
spese di lungo periodo, con particolare riguardo all'obbiettivo del
lo sviluppo economico; e se questo sia steto posto tra quelli che
concorsero alla risoluzione uniteria. Sotto questo aspetto, & ve-
ro, avremmo oggi de allietarci maggiormente - nello stimare il pro
gresso civile e culturale di ogni parte d'Itelia - se fin dal pri-
mo commino del nuovo Stato, non meno uniterio fosse stato 1'indi-
rizzo della spesa pubblica rivolta o rafforzere l'economie dell'I-
talia unita,

Certo & che fra le radici degli ideali del nostro Risorgi-
mento, cominciate ad affondarsi nella seconda meta del Settecento,
oltre g1 fattore morale di indubbia prima determinazione, si deve
riconoscere una intuizione di carattere economico (basta ricorde-
re il Genovesi), 1la quale venne vie via facendosi chiara visione
presso gli economisti dell'etd successiva fino a gquella pil pros-
sima che poi vedrd risolversi nelle rivoluzioni del 1820 e 1821 e
nel movimento di idee che altre rivoluzioni ed altri moti, con sa-

crifici di petrioti, andranno preparando.
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Senonch2 il problems finenziario dell!Unitd d!'Italisz deve
essere visto ed esaminzto sotto un unico e genereale aspetto, de-
terminato della imponenza politice e morele della meta a cui si
doveva giungere, e date, pertanto, le premesse storiche indicative
di condizioni di partenza che, a disteénza di un secolo, sono viste
su di un piano di eventi rivoluzionari c¢ profondamente trosforma-
tori dei destini di un popolo, che non hanno confronto nella Sto-

ria d4i altri popoli.

In ordine a2l problema della costruzione uwnitaria cementate
dalla finanga, ho creduto - pur col rispetto delle obbiettiviti
storica - di dovermi mantenere sul criterio valutativo di un ge-
nerale interesse che conduce a suscitare sentimenti di orgoglio
nazionale nelle opera dei nostri uomini politici e primi legisla-
tori,

Lz finanza, cosl come venne condotta negli anni del suo
primo impianto, fini col risultare wna tra le maggiori condizio-
ni dell'unita politice di un popolo che la storia di molti seco-
1li aveva tenuto frezionato e smembrato in ragione di una diversi
t4 di regimi politici o dell'assoggettamento a cangianti domine-
zioni straniere,

La ricostruzione unitaria della finanze pubblica si compl
miracolosamente tra il 1861 e il 1865, che vuol dire durante la
prima legislatura del nuovo Stato.

La sola considerazione della immediatezza e, certamente,
rapidita impressionante di tempo a cui si fece ubbidire l'inten-
to di realizzare (soprattutto negli ordinamenti tributari) 1la
ricostruzione finangziaria, potrebbe bastare a2 farci esattamente
valutare il contenuto di guesto principdle strumento unificatore

che ¢ la finenza pubblica, riguerdo alla nostra storia centena-




ria,

Nella loro vera sostanza, gli ordinamenti tributari nati nel
1861 — 1865 sono ancora quelli di oggi.

Il nuovo che ne & venuto dopo, come parte importante dell'in
tero sistema fiscale, & stato il naturale prodotto delle storiche
trasformazioni nella vita economica di dentro e fuori della Peniso-
la, negli ordinsmenti giuridici, nell'indirizzo sociale e in parti-
colari concezioni politiche,

S5i vede dirigere quel contenuto 2l solo scopo di dare, anche
con gli strumenti finanziari, origine di vita ad uno Stato che wvuol
nascere, e di prepararlo a resistere a forme interne che avrebbero
potuto contrastarlo, onde occorrevae fugare subito ogni sospetto di
provvisorietd in uno dei suoi pilt essenziali ordinamenti che 2 il
sistema finanziario. Forse un approfondito esame a specifico fine
del sisteme finenziario instaurato tra il 1861 e il 1865 potrebbe
far dire che in esso non penctrd o non ebbe posto e consistenza un
qualsiasi programma di uvnificazione economica, che sarebbe invece
da ricercarsi su diverse linee storiche e in c¢id che vi doveva
essere di naturale nei rivolgimenti unitari.

| Quel che, perd, si pud affermare & che non fu opera diretta
2 risolvere una guestione di politica economica del nuovo Stato lo
ebbattimento delle barriere doganali, che pur portd ad una profor-
da trasformazione nella vita economica della Penisola, Quest'ope-
ra, che appartiene alla finanza come legge tributaria, fu la stes-
sa im->diata e naturale conseguenze del principio unitario politi-
co e dell'ides liberale nella quale si era formato il programma
cavourriano. E non si intese, nemmeno, risolvere una questione di
politica economica con alcune spese immediate per opere pubbliche
e per dare inizio ad una rete ferroviaria di estensione nazionale,
dove, invece, il carattere di prima necessitd e di urgenza ripete
il medesimo principio politico; e questo si afferma pur se anche

gui si deve riconoscere che, nella specie, trattasi di erogazioni
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pubbliche (2lle quali nei primi bilenci si dette carattere straor
dinario) che ebbero anche un significato di primo impulso allo
sviluppo della vita economice in senso unitario.

Insomme, l'essenze propric degli ordinamenti finanziari del
1l'unificazione venne costituita dal fatto morale e spirituale del
congiungimento politico dalla societd italiana, come esso venne for
mando&i nella tradizione latina e consolidandosi con 1l'unitd lin-
guistica e con la forze dell'!'Umanesimo attraverso cui venne nascen-

do, in tutta la Penisola, il sentimento di une patria italiana,

.

I1 problema dell'Unificazione finanzierie venne risolto
secondo il criterio di una rigida centralizzazione con la quale
si riuscl ad allontenare, in maniera definitive, ogni idea fede-
ralista, da cui sarebbero derivati ordinamenti tributari (su ba-
si regionali piu o meno) largemente autonomi,

Non sarebbe stota questa la migliore scelta per un raf-
forzamento economico delle regioni fin d'allora pil depresse e
pil povere che entrarono & far parte del nuovo stato, dove alla
estrema scarsita delle riserve inizinli, per redditi, szrebbe
corrisposta lo estrema impossibilita di condurre una finanga pro-
pria, nell'entrata nella spesa, con la quale creare condizioni di
risveglio ecconomico e di elevazione sociale,

Sotto questo rispetto, dungue, 1l'impianto tributerio del-
la nuco7a formazione politica italiana doveve corrispondere al
principio dello Stato unitario, Ma non ci facciamo riguardo,
nella solennita centenaria, di accusare un indirizzo della pub-

blicea spesa, dall'inizio ¢ per lungo tempo, dove & maoncata 1l'ap-

plicazione del miglior principio uniterio nello Stato unitario,
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Non si deve andare indietro oltre le situszione in cui ven-
nero o trovarsi gli Stati italiani risorti con la restaurazione, per
comprendere gquali fossero le condizioni loro di finanza pubblica
e di’ vito economica. Dal 1814 2l 1860 quelle condizioni non muta-
rono, salvo nel Regno sub2lpino dove gid dal 1848 si comincia a da-
re inizio o qualcosa di veramente nuovo, che poi acquisterd il si-
gnificato di prologo della costituzione del nuovo Regno anche ri-
guardo alla sue finenza, Era, guellas, una situazione per cui 1'o-
pera dell'Unificazione finenziarie del 1861 - 65 doveve prima di
tutto essere una opera di ricostruzione.

Del resto non &, cio, diversamente da quanto avvenne rispet
to ad ogni altro ordinamento essenziacle alla vita pubblica entro
uno Stato moderno che vuole non rimonere immobilizzato nelle con-
dizione di generale arretratezzo; quosi che si era ancora nei tem-
pi semifeudali o dello Stato patrimoniale dove gli affari di finan
za erano naturaimente cosa del principe e non del paese, in condi-
zioni di lavoro, produzione e consumo che non occorre ricordare.

Del Granduceto di Toscana siamo abituati a fare un'eccezio-
ne, per questo.che, ritirandosi le rivoluzione francese e lascia-
tolo ancora riemergere, a differenza degli altri Stati italieni,
lo Steto di Toscana non si oppose irosamente 2i tempi nuovi. In
quell'Ottocento irrequieto e ansioso, il Granducato gii dal 1814
aveva cominciato a mutare, ma pil per comportamento del principe e
del suo governo verso i sudditi, che per l'apparato scritto o con-
suetudinario degli ordinamenti. In guesto guadro di una certa blan
dizia, la vita economica ne aveva guadagnata e la finanza vi si man
teneva in gualche modo occultg, persino rivolta nella spesa al pub-
blico bene, in particolare alle arti e alla cultura, Pur tuttavia,
gquesto che si dice della Toscana non era tanto e tale da far pen-

sare come ad una eccezione nell'assetto finangiario da cui si par-
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t1 l'opera di ricostruzione. Semmei, gualcosa di versmente nuovo
proveniva dallo Stato piemontese con l'opera di Cavour iniziata pro

priamente nel 1815,

— - e - e e

Non mi sembra che in questa relazione abbia importanza insi-
stere su cose ben note gquali i privilegi, le immuniti, le vessazio-
ni, gli abusi e l'arbitrio degli esecutori e appaltatori fiscali,
che formaveno quel carattere proprio del governo finanziario rispet

to a popoli che ci fanno ricordare l'encien régime e la Rivoluzione

del 1789. Riguardo a noi l'avvento dell'Uniti & stato il momento
conclusivo di una rivoluzione interamente nostre. Nella ricerca
delle sue cause, lo storico vede che tra le maggiori ve ne erano di
quelle che dovevano portare la societd italiena alla conquista e at-
tuazione del principio della universelitd dell'imposta, della sua
legaliti e delle umanitd di modi nelle sua applicazione (come gid
da oltre mezzo secolo era avvenuto in gran parte d'Buropa, per di-
re solo di questa), L'idea uniteria dei nostri non ne fu che il -
grande apparecchio degli animi che spinse all'azgione con l'irresi-
stibile forza, E allora, per concludere su guesto punto, il pro-
blema della unificazione finanziaria consistette, prima di tutto,
virtualmente, nella demolizione di un sistema, come gia era nel ca-
rattere dei tempi.

Con lo stesso principio di regione si deve dire delle singo-
le imposte e gravezze fiscali di ogni genere che preesistevano ai
plebisciti del 1861 e ai successivi momenti del 1866 e del 1870. E
81 deve dire che, tenuto conto delle diverse modalitd e delle vicen
de che da speciali circostanze potevano essere determinate, e nel-
l'andamento generale delle cose finanziarie e nell'assetto dei tri
buti e nelle condizioni della vita economica, chi volesse fare un

accurato ed emnalitico esame di confronto riscontrerebbe, nel momen
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to dell!'Unificazione, tra i vari Stati italiani non poche simiglian
ze,

Sono queste le quali non davano &l problema dell'Unificazio-
ne finanziaria guel carattere che la stessa sua espressione denomi-
nativa farebbe pensare: ridurre ad unitd quanto esiste di diverso,
e che potrebbe continuare ad esistere senza l'idea del nuovo neil
singoli Stati. Si era, nel 1860, pressoché dovunque, per paesi di
antica c¢iviltd, in Europa,nungraedo di distacco e di avanzemento
nei civili ordinamenti e nel regime politico liberale, rispetto al-
la generale situazione settecentesca, che costituiva forse il maggio
re fettore da cui vennero a determinarsi potenti impulsi innovato-
ri, a tal punto che il movimento verso le riforme di struttura in
ogni senso non avrebbe tardato oltre ad investire i wvari Stati ita-
liani entro loro medesimi.

Insomma, era in essi segno tangibile dei tempi la improcasti
nabilitd di un mutemento radicale, non meno che in ogni altra parte
delle cose su cui si fonda la civile esistenze dei popoli, anche
nelle cose di finanza,

Nel felice connubio del 60 tra fattore giunto a2l suo comple-
to sviluppo e 1l'avvento dell'Unitéa politica degli Stati italiani,
gquella che sarebbe dovuto essere la ricostruzione finemziaria opera
ta da ciascuno di essi medesimi per s&, come riforma profondamente
innovatrice, verra pertanto ad acquistare il significato di unifica
zione finenziaria, come costruzione dell'edificio finanziario del

nuove Stato.

Nella presente relazione ci si deve far guidare da tale du-
plice profilo di idee; da una parte vi & la generale riforma (come
una premessa nel criterio logico) che, per un processo storico civi

le fortemente evolutivo dei principi dell'imposizione fiscale e del
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concetto moderno e pil progredito intorno alla funzione della finan
za particolarmente in ordine alla destinzione dellae spesa pubblica,
Segna l'inizio alle piu radicali trasformazioni; dall'altra perte

gi & di fronte al problema proprio della unificazione, Cosl 1'ope-
ra dellae prima legislatura del Parlamento iniziatosi nel 1861 si di
stingue nella storia centenaria nostra maggiormente per la parte di

esse che & consistita nell'avere edificato.

Ci si potrebbe invero domandare che cosa poteva restare, e
traesferirsi nel nuovo Stato in funzione unitaria, dei preesistenti
congegni finanziari di prima, la cui vetustd di principi sui quali
‘erano regolati aveva generato un senso tra i pil determinativi del
grande rivolgimento? Di guesto ho gid detto, salvo che & da ricor-
dare in cid medesimo, come il Piemonte, il Parlamento subalpino,
gia nel decennio precedente la unificazione avesse cominciato a get
tare le fondamenta di guel nuovo edificio. Cid non pertanto, in que
sto non mancarono inserimenti di antichi congegni, & se non sono po
chi, si deve perd dire che essi appartengono ad una categoria di co
se che in finanza, per ogni condizione storica, non si riesce mai
ad evitare, ma che in ogni caso esse non sono tali che possano gua-
stare la logica che guida all'esame di un sistema finanziario in

tutte le sue parti e in tutto cid che serve a tenerlo in vita.

Come insieme di ordinsmenti che costituiscono un sistema,

era, dunque, tutto da rifere: presto, prestissimo.

Quasi che gli uomini destinati, dalla sorte che ci arrise, a
mettere in sesto la nmuova condizione finanziaria intuirono che gque-
sta & all'origine della vita di ogni Stato e della sua costituzione
politica. Essi seppero bene regolarsi ed operare sccondo i canoni

storici e le leggi scientifiche della finanza, Ebbero ben presente
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che l'attivitd finengziaria & una particolare determinazione delle
politica ossia del governo dello Stato col guale infatti la finan-
z2 8i confonde manifestandosi in tutta la pluraliti dei suoi modi
di agire, e che come tale ha un carattere d'origine, in s&: e cid
perche Stato e Finanza si sono manifestati sempre insieme. La no-
stra costituzione finanziaria & una tra le prime opere compitive
del Risorgimento., Una tra le impronte lasciate dalla impresa uni-
taria del 1860 - 61 era guella delle conseguenze che sarebbero po-
tute essere da una finenza scomposta che, come parte del nuovo cor
so politico, avrebbe retto malamente a fare il proprio ufficio,
Quelle impronte stavano a significare cid che i maggiori politici

e legislatori del primo Risorgimento paventavano: fu sincero -
come naturale concludersi di un processo storico alimentato da unsa
cultura umanistica da cui si formt 1l'idea di una patria italiasna -
l'entusiasmo che accompagnd gli italieni all'azione finale plebisci
taria; ma fu saggezza dei primi legislatori dar loro, con gli ordl
namenti pih espressivi della raggiunta unitd, una preparazione po-
litica che 1i rendesse maturi alla accettazione di fatto dei mute=
menti avvenuti, facili a dare appiglio allo scatenarsi di forze cen
trifughe.

La ricostruzione finanziaria stava, dunque, nello stesso cri
terio accentratore immediato, che rendeva necessario sin dall'ini-
zio un'inica confluenza dei mezzi della spesa, secondo una unifor-
me applicazione degli strumenti di prelievo, per tutto 1l'occorren-
te all'esercizio di un bilancio nel quale si riassumono interamen-
te compiti di governo nazionale, che trovano limiti soltanto in at
tribuzioni amministrative rispetto 2d interessi aventi carattere

strettamente locali (comuni e, di nuova creagione, province).

Cosl-ogni critica astiosa scarsamente benevola, di cui & co
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sparsa la nostra storia centenaria, sulla scelta avyenuta circa il
sistema finanziario italiano ci lascia in prevelenza a vedere che
si & trascurato di fondarla sul criterio di uno spinto accentramen
to emministrativo, che ebbe valore di prima premessa sulla quale i
legislatori dell'unificazione finangieria dovettero costruire.

Eppure tutto cid nel giudizio dello storico forse conta mag
gliormente come importenza che & stata riconosciuta alla condizione
finenmiaria nella formazione del carattere degli itsliani, nelle
possibilitd e nelle direzioni di sviluppo della vita economica dei
diversi‘ceti di popolazione entro il nuovo Stato, nella linea del
progresso sociale e di quello culturale in perticolare.

Se ne conclude che il problema finenziario dell!'Unificazio-
ne & un problema storico che va valutato interamente come tale: per
quello che nell'addie®tro dei tempi ce lo fanno vedere come venne
formandosi, e risultd ella vigilia dell'ayvento unitario nei vari
Stati iteliani; e per quzllo che, rispetto al nuovo Stato, verra
pei svolgencosi in relazione & cid che costituiva la grande speran
e degli spiriti pil eletti dell'Italia 1861: il progresso sociale

in ogni campo e sl, anche, in ogni parte della Penisola,

Emanusle Morselli
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LA NATTON POLONAISE ET LE RISORGIMENTO

1. - Le destin de la Pologne au XIX-e siécle: la lutte pourxr
la libération nationale menée contre la Ste-Alliance. Similitude de
gituation et communauté d'intéréts entre la Pologne et 1!'Italie.
L'adversaire commun: la monarchie des Hadsbourg. Les mémes factewrs
économiques et socisux/ débuts du capitalisme, aspirations de la
bourgeoisie, des cuvriers,’des paysans/influent sur 1l'attitude des
différents groupements politiques, en Italie et en Pologne, en face
de la question nationale.

2e — 1848-1849, La révolution européenne offre aux Italiens
et aux Polonais la chance de réaliser leurs buts politiques et sociaux.
Le démocratie a partie lide avec Mazzini depuis 1834, Le parti libéral
de l'émigration/ A. Czartoryski/ tfche de collaborer avec Pie IX et
Charles-Albert. L'opinion polonaise est unanime dans ses sympathies
pour 1l'Italie. Volontaires polonais en Italie: ILégion de Mickiewicz,
Mieroslawski, Chrzanowski etc. Revirement des conservateurs polonais
vers la fin de 1848; ils commencent & miser sur 1!'Autriche. Les vios
lentes sorties des ultramonteins polonais contre Mazzini et la Répu-
bligue Romaine causent du scandale dans l'opinion publique.

3. - 1859, Enthousiasme général en Pologne, & la nouvelle de
la guerre italo-autrichienne. Les radicaux aussi-bien que les modérés
en attendent la réalisation le leurs éspoirs. Les démocrates collaborent
étroitement avec Garibaldi, Czartoryski aligne sa politique sur celle de
Nepoléon III, la noblesse libérale de Varsovie s'essaie & suivre l'exemple
de Cavour., '

4. -~ 1860. Les victoires de Garibaldi contribuent & précipiter

la marche des éveénements révolutionnaires en Pologne. Cependant la
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Question Romaine entrafne une scission au sein de la droite polonaise.
Tes ultramontains se prononcent contre 1'unité italienne; quelgues-uns
ont pris du service dans 1l'armée pontificale. Les polémisten libéraux
démontrent que le principe des nationalités, trionphant en Italie,
aménera aussi la restauration de la Pologne. L'orgene de la droite de
1'émigration / Wiadomdsci Polskie/ s'efforce en vain de garder la
neutralité vis-a-vie de la Question Romaine.

5, — 1861, Les révolutionnaires comptent sur une nouvelle
guerre entre 1'Italie et 1'Autriche et poussent & 1l'insurrection en
Galicie et & Varsovie. Par contre les conservateurs de Galicie, apres
avoir tiré profit de 1l'affaiblissement de 1'Autriche, & la suite di
Villafranca, restent partisans d'une opposition purement légale, dans
les cadres de la monarchie, et se désintéressent de la gquestion italienne.
Popularité immense de Garibaldi, parmi le peuple polonais, & 1'époque
dite des manifestations patriotiques. La teinte religieuse et mystique
de ces manifestations ne nuit nullement aux sympathies pour 1'Italie,
les sentiments religieux se trouvant dissociés, aux yeux de l'opinion
publique, du probléme du pouvoir temporel de la papauté.,

6, — 1862, Ll'orgenisation occulte qui prépare en Pologne une
insurrection armée compte toujours sur l'aide du Partito d'Azione italien.
Tes adversaires du mouvement tendent & englober dans une méme réprobation
la lutte pour 1'indépendance nationale et le "mazzinisme", présenté comme
une conspiration universelle di rigée contre le Christ et son vicaire &
Rome .

7. — 1863. Ie lutte armée éclate en Pologne et Garibaldi se pro-
pose de lui porter secours. Mais le Gouvernement National, dirigé par
les modérés, reste sur la réserve, fondant ses espoirs surtout sur
1'intervention diplomatique des puissances, & laquelle vont se joindre:
d'une part Pie IX, et de l'autre, la Cour de Turin. Ce n'est qu'au déclin
de 1'Insurrection, que le dictateur Traugutt se déclarera partisan d'une
alliance formelle avec les forces révolutionnaires en Italie et en Homgrie.

8. - Conclusions. Sympathies trds vives pour le Risorgimento dans
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toutes les couches de la nation polonaise. Leg ultramontains ne sont
qu'une minorité sans influence, justement parce que, en tant que
défenseurs du pouvoir temporel, ils se voient forcés & combattre les
aspirations nationales de leur propre pays. L'exemple italien et la
marche des idées en Pologne.Exemples politiques empruntés & 1!'Italie:

la papauté libérale; l'activité dire "organigue"; la tactique de Cavour;

la revolution garibaldienne.
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L'UNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA DEL NUOVO  REGNO

( Schema della relazione )

I. - Considerazioni introduttive.

I problemi dell'unificazione amministrativa sono inscindibil-
mente connessi ai problemi politico ~ costituzionali: la concreta so-
luzione date a questi ultimi, con la formazione di uno Stato naziona-
le unitario, sotto la monarchia della Casa di Savoia, condiziona in
modo determinante 1l'ordinamento esmministrativo del nuove Stato, nelle
strutture e nelle funzioni.

Superate in sede politica le tendenze federalistiche, plurali
stiche, autonomistiche, il nuovo Regno assume un ordinamento ammini-
strativo rigidamente unitario, uniforme e accentrato. Non mancano, an
che dopo il 1861, aspirazioni e tendenze verso ordinamenti interni di
tipo anglosassone, specie verso forme di decentramento amministrativo
e di autogoverno locale, in antitesi alle forme tradizionali di ordi-
namento amministrativo delle monarchie assolute: ma la legislazione
del periodo 1861 - 1865, confermendo sostanzialmente i principi infor
matori di quella del 1859, consolida in modo definitivo un ordinamen-
to di tipo accentrato, sotto il prevalente influsso del modello fran-
cese, tanto nel governo e negli organi centrali e'periferici dell'am-
ministrazione statale, attivae, consultiva e di controllo, guanto nel-
1'amm: ~istrazione locale, costituita su base elettiva, ma con ristret
to elettorato e con forme limitate di autonomia.

Influiscono in questo senso diversi motivi: la secolare tra-
dizione di accentramento amministrativo delle grandi monarchie della
Furopa continentale, conservata e in certi aspetti perfezionata nel
periodo napoleonico, alla guale avevano continuato ad ispirarsi, in
varia misura, gli ordinementi amministrativi di tutti gli Stati ita-

liani della Restaurazione, nelle forme caratteristiche dello Stato
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di polizia, appena attenuate da parziali e limitate riforme, di ca-
rattere marginale; il modo in cui concretamente si attud 1l'unifica-
zione politica, senza un'assemblea costituente o un radicsle rinno-
vamento delle strutture giuridiche statuali, mediante plebisciti di
annessione allo Stato sabaudo, con la conseguente estensione alle
altre regioni italiane, salvo temporanee e provvisorie eccezioni,
degli ordinamenti smministrativi del Piemonte;

la dominante preoccupazione, specie dopo la morte del Cavour,
di contenere lo sviluppo delle correnti pil democratiche e progres-
sive del movimento risorgimentale, e di assicurare la compattezza
del nuovo organismo politico unitario contro l'azione disgregatrice
delle forze ostili e delle sopravviventi tendenze particolaristiche
del regionalismo e municipalismo, chiuse alla comprensione degli in
teressi generali della Nagzione,

Deve inoltre riconoscersi che nel pensiero politico del Ri-
sorgimento, come nell'azione parlamentare e di partito, i problemi
dell'ordinamento amministrativo politico e tecnico giuridici, pur
senza essere ignorati, sono posti generalmente in secondo piano, e,
(salvo rare eccezioni, rappresentate da giuristi, poco influenti
sulla politica attiva), oggetto di insufficiente approfondimento,
Appare prevalente, se non esclusivo, l'interesse per i grandi pro-
blemi politico - costituzionali, concernenti la forme istituziona-
le monarchica o0 republicana, unitaria o federativa del nuovo Stato
nazionale, e la sua costituzione, con un ordinamento del potere po
litico ispirato ai principi del regime costituzionale rappresente-

tivo - parlamentare.

2. — Modi, tempi e forme dells unificazione amministrativa,

Nella impossibilitd di offrire un quadro, per gquanto somma
rio, degli ordinamenti amministrativi dei diversi Stati italiani
prima dell'unificazione nazionale, deve porsi in rilievo, accanto

alla grande varietd delle strutture statuali, l'esistenza di un
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complesso di istituzioni emministrative comuni o analoghe, introdot-
te nel periodo napoleonico, e in varia misura conservate anche dai
governi della Restaurazione. |

Deve inoltre segnalarsi la situazione esistente negli Stati
Sardi, ove le forze pil retrive del periodo della Restaurezione ave-
veno ceduto ad una intensa e profonda azione riformatrice, gii nello
ultimo decennio del regno di Carlo Alberto, e quindi nel regno di
Vittorio Emanuele II, specie nell'immediata vigilia dell'unificazio-
ne.,

L'ordinamento amministrativo degli Stati Sardi, pur nelle
sue strutture accentrate di tipo francese, ancora fondamentalmente
legate al tradizionale conservatorismo piemontese e s0lo parzialmen-
te rinnovate dalle riforme successive al 1848, presenta tuttavia un
complesso di istituzioni e forme organizzative pil moderne rispetto
a tutti gli altri Stati della penisola, ove tuttora vigevano gli or-
dinamenti emministrativi instaurati dopo il 1815; e rivela soprattut
to nella pil recente legislazione riformatrice, uno spirito liberale
ignoto agli altri governi della Restaurazione, ed anche una prima at
tuazione di principi democratici, limitata ma suscettibile di impor-
tanti sviluppi.

Di fatto, l'unificazione amministrativa del nuovo Regno ha
le sue concrete premesse e la sua fondamentale impostazione gid nel-
la legislazione piemontese del periodo preunitario, e precisamente
nelle riforme albertine, e in quelle del decennio di preparazione
(sopratutto del 1859 - 61),

Si pud constatare che alla vigilia dell'unificazione politi-
ca lo Stato piemontese aveva, nell'ordinamento degli orgeni di gover
no, centrali e periferici, e della amministrazione locele, nella di-
sciplina normativa delle forme principali della attivitd giuridica e
sociale della pubblica amministrazione, e nella giurisdizione del con
tenzioso amministrativo, un complesso organico di istituzioni e strut

ture organizzative pienamente adeguate alle esigenze del governo di



un grande Stato nazionale,

L'unificazione emministrativa pote essere precisamente at-
tuata, in un primo momento, con l'estensione dell'ordinamento vigen-
te in Piemonte alle diverse regioni annesse (salvo l'eccezionale
conservazione provvisoria di ordinamenti locali, come in Toscana).
E anche la successiva pubblicazione di una nuove legislazione gene-
rale, specie con le leggl organiche del 1865, portd solo limitate
modificazioni e innovazioni rispetto all'ordinamento amministrativo
del 1859 - 61.

La relazione cercherd di delinerare, in modo inevitabilmen-
te sommario, i principi giuridici fondamentali che ceratterizzano
l'ordinamento amministrativo del nuovo Regno d'Italia, negli svilup
pi, dal 1861 a2l 1870, della legislazione concernente:

- l'amministrezione centrale (governo, ministeri, ordina-
mento della burocrazia; consiglio di Stato, e sviluppo delle sue
funzioni giurisdizionali; corte dei conti, ecc.);

- 1l'amministrazione periferice (prefetti e altri organi del
lo Stato, con funzioni amministrative attive, consultive e conten-
ziose);

- 1'amministrazione comunale e provinciale (organi funzio-
ni, sviluppi del principio elettivo, limiti della autonomia degli
enti autarchici territoriali, nella legge Rattazzi del 1859 e, dopo
l'abbandono dei progetti Farini e Minghetti, nelle riforme del 1865) 3

- 1l'ordinamento dells giustizia amministrativea (giurisdi-
zione del contenzioso amministrativo, e sua abolizione; giurisdizig
ne ordinaria e giurisdizioni emministrative, e regolamento dei con-
flitti di giurisdizione);

-~ la disciplina dell'attivitd giuridica e dell'attivitd so-
ciale dellza pubblice emministrazione, nelle leggi che costituiscono
le strutture fondamentali del diritto amministrativo italiano, in
parte tuttora vigenti.

( La relazione fard cemno snche dell'ordinamento della ammi
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nistrazione del patrimonio e della contabiliti generale e bilancio
dello Stato, pur senza iﬁvadere il campo di altre relazioni, dedi-
cate al processo di unificazione dell'amministrazione finanziaria,
e militare,

Le relazione ricorderi anche gli sviluppi del diritto ec-
clesiastico del nuovo Stato, sotto il profilo strettemente giuri-
dico amministrativo, astenendosi tuttavia dall'affrontare i pro-
blemi concernenti i rapporti fra Stato e Chiesa in generale, e la

guestione romana ).

3. — Congiderazioni conclusive sugli aspetti e caratteri

fondamentali del nuovo ordinamento amministrativo .

Sotto il profilo storico - giuridico, e prescindendo per
quanto possibile da valutazioni di ordine politico, si impone un
insieme di aspetti positivi veramente imponente. Il secolsre plu-
ralismo e particolarismo della storia giuridice italiana he final-
mente termine, con la formazione dello Stato nazionzle unitario:
le molteplici difficolta dell'unificaozione del diritto pubblico e
privato appaiono, nel complesso, feliccmente superate, con la crea
zione di ordinamenti che segnano un grande progresso civile, e co-
stituiscono la base sicura per l'ulteriore sviluppo dello Stato mo
derno, come Stato di diritto.

I1 passaggio dal particolarismo tradizionale alla unita,
nella legislazione e nelle istituzioni pubbliche; l'abolizione del
l'antico regime di privilegi feudali ecclesiastici, corporativi,
personali e territoriali, che neppure la Rivoluzione aveva potuto
completamente distruggere, e l'instaurazione di un sistema giuridi
co fondato sul principio dell'egucglianze dei cittadini davanti al
la legge; 1l'obbandono delle forme piu appariscenti e odiose del go
verno dispotico e del regime di polizia, e l'avvio alla liberti e
alle democrazia mediante le istituzioni rappresentative, proprio

del regime costituzionale parlamentare, costituiscono tappe fonda-
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mentali nellas formazione del moderno Stato di diritito, e segnano un
profondo rinnovamento della esperienza giuridica, presupposto e ga-
ranzia di sviluppo della vita civile nel campo politico, sociale,
economico.,

Per quanto concerne in particolare 1l'amministrazione dello
Stato, nasce in questo periodo il moderno diritto amministrativo,
come specifica disciplina normativa dell'orgenizzazione e dell'azip
ne della pubblice amministrazione, (e con esso, anche la scienzea
italiana del diritto amministrativo).

Pur senza pervenire ad una orgenica e compiuta attuazione
delle strutture tipiche dello Stato a regime amministrativo, si cg
stituisce un nuovo ordinamento caratterizzato dalla formale sogge-
zione alla legge degli orgeni del potere esecutivo, secondo il prin
cipio della legalitd delle forme e dei procedimenti dell'azione am
ministrativa, dal controllo parlamentere sull'attivita del governo
e della pubblica amministrazione, dal sistems dei controlli inter-
ni, preventivi e repressivi, di legittimitd e di merito, sugli at-
ti emministrativi, dalle garanzie di tutela amministrativa e giuri
sdizionale dei diritti ed interessi dei cittadini nei confronti
dello Stato e delle pubbliche amministrazioni.

Ia legislazione piemontese del 1859 e italiana del 1865 co
stituisce un monumento esemplare di sapienza e prudenza giuridice
emministrative, di cui 1l'esperienze ha dimostrato la veliditd e vi
talitd: essa & tuttora in larga parte vigente, e nei medesimi te-
sti, o rifusa in successivi testi umieci. Il nostro ordinamento
amministrativo risorgimentele, ancorché largamente ispirato a mo-
delli strenieri e in specie & quello francese, & ricco di elementi
originali, di cui la moderna scienze giuridica ha riconosciuto la
importanza, :

Non pud, d'altra parte, disconoscersi, che 1'ordinamento
del nuovo Stato uscito dal nostro Risorgimento nazionale non rap-

presenta quel rinnovemento radicale e profondo delle istituzioni
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politiche e giuridiche, auspicato dagli spiriti pit illuminati e
progressivi, e che pur era stato nei disegni del Cavour e di al-
cuni fra i nostri maggiori womini politici. Il peso della pluri-
secolare tradizione dell'assolutismo monarchico burocratico de-
termind la conservazione di istituti e prineipi giuridici che co
stituivano strutture fondamentali dell'ordinamento dello Stato
di polizia: l'attuazione formale del principio della separazio-
ne dei poteri (nei limiti in ecui fu compiuta nello Stato e nei
successivi sviluppi costituzionali), mentre indeboll 1'autorith
dei governi, non costitul efficienti freni e controlli dell'azio
ne del potere esecutivo, negli sviluppi delle funzione amministrs
tive e nell'esercizio dell'effettivo potere della burocrazia sta
tale, fondato nella legislazione e ampliato nella prassi ammini-
strativa; l'ordinamento amministrativo di tipo accentrato ostaco
10 lo sviluppo delle forme di autogoverno locale e delle esperien
ze democratiche di base, con un sistema di liniti e controlli che
troppo restringeva i poteri e le responsabilitd; 1l potere di po
lizie mentenne in lerga misura i metodi di controllo, prevenzione
e repressione proprii del vecchio sistema di sicurezza pubblice,
che impedirono l'evoluzione dei rapporti fra cittadini e pubblica
amministrazione verso forme di vera liberta e democrazia; il si-
stema finanziario rimane ancora fondamentalmente ancorato alle
vecchie strutture fiscali dello Stato assoluto, nel sistema delle
imposizioni come nei criteri e metodi di accertamento, di ripar-
tizione, di percezione, senza saper rinunziare alle forme pil o-
diose ed inique di prelievo indiretto, e con un insufficiente ay
vio verso forme pih moderne di perequazione dell'onere fiscale e
di giustizia tributaria.

Per distruggere il retaggio di secoli di dispotismo, e le
tradizioni di potere -erbitrario burocratico & poliziesco conso-
lidatesi nelle esperienze delle grandi monarchie assolute e del

governo napoleonico, sarebbero occorse riforme radicali, e vera-




mente innovatrici, riveoluzionarie, Sarebbe occorso un generale de-
centramento gerarchico e un coraggioso decentramento autarchico, ta
le da costituire forme di effettivo autogovemo locale, con precisi
poteri e responsebiliti amministrative, sulle base di un pil largo
elettorato. Ma siffatte riforme mancarono in Italia, come negli al
tri DPaesi dell'Europa continentale, ove i rapporti fra cittadini e
Stato, l'esercizio delle libertd civili e politiche, la prassi del
regime rappresentativo democratico parlamentare, hanno conservato
generalmente fino ai nostri giorni, anche nelle manifestagioni di
costume, caratteri molto diversi da gquelli tipici dell'esperienza
anglosassone,

La constatazione di questi mancati sviluppi del nostro gren
de moto risorgimentale, - in parte giustificati dalle preoccupa-
zioni per il consolidamento della raggiunta uwnita, e dalle situa-
zione di un Paese le cui popolazioni erano tanto largamente prive
di educazione civile e politica, come di gualsiasi esperienze di
partecipazione attive allae vite pubblica, non deve tuttavia condur
ci ad un.arbitrario giudizio storico - politico.

Possiamo piuttosto considerare come siamo stati modesti,
limitati, inadeguati alle esigenze di una moderna democrazia li-
berale, popolare, progressiva, gli sviluppi ulteriori dell'ordi-
namento dello Stato italiano, durante un secolo di uvnitd naziona-
le; e apprezzare tutta la grandezza degli uwomini che crearono lo
Stato del Risorgimento, ponendo le basi di un generale rinnovamen
to deila vita civile, che nell'opera loro trova ancor oggi la susa

pil alta e sicura ispirazione.

Guido Astuti
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( Schema della Relazione )

Gli espetti affini nello sviluppo del risorgimento italiano
e del movimento unitario tedesco sono noti e studiati gia da lungo
tempo, meno invece le opinioni che i tedeschi avevano degli italie-
ni e gli italiani dei tedeschi nel periodo dellas creazione dello sta-
to nazionale. La relagzione esamina percid i riflessi italiani nel mo-
vimento unitario germasnico. Sulla base delle pubblicazioni politiche
tedesche, dei dibettimenti parlemenmtari e di altre fonti, la relazio-
ne segue i cambiamenti di opinione in Germania nei riguardi dell'Ita-
lia dall'inizio del 19° secolo fino alla fondazione dello Stato nazio-
nale tedesco.

All'inizio di questo periodo appare evidente il contrasto
fra una Germenia in divenire e una Italia ancor rivolta al passato:
dell!Italia interessa il passato, specialmente quello artistico, e as=-
sei di redo i suoi problemi politici presenti. Solo a cominciare dal
1848 la situazione cambia: il comune prorompere di uno slancio rivo-
luzionario contro l'ordine del 1815 conduce ad una intesa'completa,
poich& il movimento nazionale tedesco nella Confederazione germani-
ca e nell'Austria si accompagna agli avvenimenti iteliani. I fatti
della guerra nazionale italiana del 1859 hanno un grande influsso
sull'opinione pubblica tedesca: essi spingono all'unita nazionale
tedesca sull'esempio italiano, me nel 1859 il movimento uniterio te-
desco, @& causa di Napoleone III, non prende posizione in favore del-
1'Ttalia. Solo dopo il 1865 comincia a verificarsi un mutamento radi-
cale: per primo Heinrich v. Treitschke ha interpreteto 1l'opera di Ca-
vour e ha paragonato la missione nazionale della Prussia a quella del
Piemonte. I rapporti italo - tedeschi dopo il 1866 sono sotto il se-

gno dello Stato nazionale.
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( Schema  della  Relazione )

L'opinione pubblica inglese di fronte all'uniti italiana.

I pih tra gli Inglesi si rallegrarono del fatto compiuto del-
la Unitd italiana., Ma vi furono alcuni che seé ne rammaricarono e mol-
ti che espressero riserve sul modo del compimento.

Pit severi furono i cattolici, che seguirono 1l'atteggiamento
del Papato, ma la pih interessante critica fu quella dell'Acton, gio-
vane storico, che asserl che il nazionalismo sfruttato dal Cavour e
i mezzi da lui impiegati minacciavano l'ordine europeo.

Molti statisti, come il Disraeli, il Malmesbury, il Clerendon,
pur accogliendo l'unificazione, espressero qualche dubbio; 1'Italia
non & effettivamente, un solo paese, ma due, tanto che, dopo 1l'unifi-
cazione si & avuta le guerra civile; per gli interessi inglesi 1!'Ita-
lia dovrebbe essere divisa, in quanto, unita, sarhi fatalmente alleata
della Francia; ed ancora, Napoleone III, Cavour e Garibeldi hanno vio-
lato i trattati e il diritto delle genti.

Altri vomini politiei, come il Palmerston, il Russell e il
Gladstone, esultarono talmente per 1l'esito del problema italiano da
arrivare a negare di aver nutrito dubbi ell'inizio.

" Quelli che rievocarono gli eventi della crisi del 1859-60 non
poterono dimenticare facilmente i pericoli e gli equivoci dello svi-
luppo nazionale italiano; le riserve, perd, svanirono rapidemente fi-

no all'avvento del Fascismo.



ISTITUTO PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO ITALIANO
Prot. N. 27628 Roma 10 ottobre 1961

AT PRESIDENTI E AI COITMISSARI DEI COMITATI DELL'ISTITUTO

Ltannuale seduta della Consulta si terra, in occasione
del XL Congresso, a Torino, la sera del 24 ottobre p.v. alle ore
21, all'Albergo Majestic—-Lagrange, con il seguente ordine del
giorno:s :

1) Relazione del Presidente

2) Relazione del Segretario generale sull'sttivitd dei
Comitati dall'ottobre 1960 all'ottobre 1961

3) BEsame dei bilanci
4) Congressi futuri
5) Nomina di soci onorari

6) Varie

7) Elezione dei tre rappresentanti dei Comitati in seno
al Consiglio di presidenza per il 1962,

In merito al punto 4, prego i Presidenti e Commigsarl che
intendono proporre le loro cittd a sede di Congresso di recare in-
dicazioni precise circa le modaliti di organizzazione e il finan-
ziamento.

Si spera che numerosi Presidenti e Commissari possano par-
tecipare personalmente alla seduta. In caso contrario - come neglil
anni scorsi - essi possono delegare a rappresentarli altro socio
del loro Comitato o altro Presidente o Commissario, purché non gia
membro effettivo del Consiglio di Presidenza dell'Istituto.

Non sono molti i Comitati che mi hanno inviato la richie-
sta relazione sull'attiviti svolta nell'anno e ancor meno quelli
che hanno spedito 1l'altra che era stata chiesta in wista di una
breve storia dell'Istituto. Dico questo per evitare gli equivoci
lamentati gli anni scorsi.

Accludo copie dei bilanci.

Con i pil cordiali saluti
IT. SEGRETARIO GENERALE
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RELAZIONE DEL GENERALIE L UIGI MODNDINTI
AL XT, CONGRESSO DELL'ISTITUTO PER LA STORIA DEL RISORGIMENTO ITAILIANO
Torino, 21 - 26 ottobre 1961
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( Schema  della Relazione )

L'UNIFICAZIONE DELLE FORZE ARMATE

L'unificazione presentd caratteristiche nettamente differenti
per l'esercito e per la marina. Per ambedue il nocciolo, e pil che l'e-
lemento catalizzatore, il crogiolo che produsse la fusione, fu costitui-
to dalle forze armate sarde, ma mentre per quelle di mare si ebbe, come
fenomeno fondamentale, l'adesione, in massa si pud dire, della Marina
Militare napoletana, con conseguenza che si ripercossero su tutta l'or-
ganizzazione, per 1l'esercito vi fu l'innesto sul robusto tronco del-

1' Armata Sards di elementi, si direbbe spiccioli, degli eserciti o dei
residui degli eserciti degli altri Stati Italiani, che dovettero ade-
guarsi all'impiento ¢ alle tradizioni piemontesi. Questo innesto, que-
sto adeguamento fu chiamato correntemente amalgema, ma una vera € pro-
prie amalgama non si poté conseguire che con difficoltd e soprattutto
col tempo.

I due processi; quindi, converrd esaminarli partitamente e
comincerd con quello concernente la Merina, relativamente pill sempli-
ce.

La Marina veneta, la I. ¢ R. Veneta Merina, fu perduta per la
causa italiana nel 1848 ~ 49 per gli errori, dovuti all'impreparazione
dei governanti delle Repubblica. Pressoché privi di Marina erano il
Granducato di Toscana e lo Stato Pontificio; il primo aveva un "avvi-
so", alcune golette e barche doganali, un paio di cennoniere, che in
parte, nel 1859, furono armate con personale italiano e provenzale e
presero parte, con la squadra francese, alle operazioni in Adriati-
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Segnalazione particolere merita l'opers antiveggente svolta
dal Cavour per la Marina, militare e mercantile, sl che egli pud chia-
marsi il vero fondatore della Marine Italiana, - Nel 1860 propugnd,
promosse, potentemente concorse a conseguire il passaggio alla causa
nazionale delle Marina Napoletana. Questa era una delle pil forti del
Mediterraneo, aveva equipaggi, compresi i macchinisti, paesani, e non
sembri affermazione paradossale, pil che essere assorbita dalle Mari-
na Sarda, si sovrappose a questa. E tuttora se ne risentono, in certo
gual modo, gli effetti, in gran parte benefici effetti.

L'Armatae Sarde comincid ad insanguarsi italianamente nel
1848 ~ 49, quando accolse nel suo seno fuorusciti di ogni parte d'I-
talia, segnatamente molti di coloro che esuli all'estero, particolar-
mente nella Penisola Iberica, sentirono in guegli anni di risveglio,
il richiamo dell'Italia e rimpatriarono per porre al servizio del Pie-
monte, quella esperienza bellica che avevano acquisito nelle guerre di
Portogallo e di Spagnaj; basterd ricordare Fanti, Cialdini, Cucchiari,
Arduino .

Nel 1859, 1'afflusso di volontari prime della guerra all'Au-
stria, assunse proporzioni cospicue e, oltre ai Cacciatori delle Alpi,
ben 11,000 vennero incorporati mnell'esercito regolare.

Conclusa la vittoriosa campagna, le successive annessioni pro-
dussero l'accrescersi dell' Armata Sarda, con le leve della Lombardia,
con l'incorporazione dei militari degli ex eserciti della Toscana, dei
Ducati, delle Legazioni e fenomeni di grossa en%ité, 1'assorbimento
della Lega militare dell'Italia Centrale.,

Dopo la leggendaria impresa dei IMille e la nascita dell!Iser-
cito Meridionale grave problema, non felicemente risolto, fu il trava-
so di quest'ultimo nell'Armata Sarda, mentre fallirono i tentativi di
Cavour di otternere con 1l'esercito borbonico, quello che aveva realizza-
to con la Marina e, cioe, l'adesione in massa alla causa nazionale.

E altro grave problema fu l'incorporazione dei soldati napo-
letani e sieciliani.

Comunque 1'Armata Sarda, che al principio della guerra del
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1859 contava due reggimenti di granatieri e 16 di fenteria - mi limi-
to a citare quest!Arma, che allora rappresentava il merbo principalis-
simo di ogni esercito - contava, gquando si attud la spedizione attre-
veréo le Marche e 1'Umbria, verso il Napoletano, ben 52 reggimenti di
Fanteria, oltre ai Granatieri di Sardegna. E la prima battaglia com-
battuta e vinta da un esercito italiano, di fatto se non ancora di
nome, fu quella di Castelfidardo.

Le prime brigate costituite portavano i nomi di cittd lombar-
de, a cominciare da Brescia, geguivano successivamente quelle intito-
late a citth toscane, emiliane, romagnole; l'ultima la brigata Alpi,
riceveve vita dai garibaldini Cacciatori delle Alpi.

Nei primi mesi del 1861, spettavae alle nuove regioni annes-
se, Umbria, lMarche, Abruzzi, Calabria, Sicilia dare il loro nome &d
altrettante brigate. Finch® il 4 maggio 1861, una burocratica circo-
lare, a firma del Ministro della Guerra, Manfredo PFanti, stabiliva
che 1'Armata Sarda mutesse la sua denominazione in quella di Eserci-
to Italiano.

Con questa circolare, che poteva considerarsi 1l'atto di bat-
tesimo del nostro esercito, veniva conclusa una tappa importaentissi~

ma nel processo di unificazione dell'Italia.

Tuigi Mondini




